Krajsky ufad Jihomoravského kraje

Odbor kontrolni a pravni - oddéleni pfezkumu obci
Zerotinovo namésti 3

601 82 Brno

SpZn.: S - JMK 16636/2019 OKP

ZPRAVA
o vysledku prezkoumani hospoda¥eni za rok 2019

obce ZBRASLAYV, okres Brno-venkov

Zprava o vysledku ptezkoumani hospodafeni byla vypracovana na zakladé Zapisu z dil&iho
piezkoumani hospodareni, které probéhlo dne 22. fijna 2019 a na zékladé vysledku
konecného prezkoumani hospodafFeni, které se uskutecnilo dne 15. kvétna 2020.
Piezkouméni hospodareni probéhlo na zikladé ustanoveni § 42 zékona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich a v souladu se zdkonem ¢&. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci (dale jen zékon o prezkoumévani

hospodarent).

Misto provedeni pfezkoumani:

dil¢i prezkoumani: Obecni urad Zbraslav
Komenského 105, 664 88 Zbraslav
koneéné prezkoumani: Krajsky ufad Jihomoravského kraje

Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno
Prezkoumani vykonal:
Kontrolor povéfeny fizenim ptezkouméni: Ing. Pavla Maskova

Kontrolor: Lenka Kosmakova

Povefeni k pfezkoumdni hospodateni ve smyslu § 5 zdkona o prezkoumévéni hospodaieni
vydala JUDr. Dagmar Dorovskd — povéfena vedenim odboru kontrolniho a pravniho

Krajského uradu Jihomoravského kraje.

PFi pFezkoumani byly pFitomny: Ing. Jana Valova - starostka

Ivana HanuSova - uéetni



Predmét prezkoumani:

Predmétem prezkoumani hospodafeni jsou oblasti hospodaieni uvedené v § 2 odst. 1 a 2
zékona o prezkoumavani hospodaieni, posouzené podle hledisek uvedenych v § 3 tohoto
zakona. Prezkoumani hospodareni bylo vykonano vybérovym zplisobem.

Pii posuzovani jednotlivych pravnich tkont se vychazi ze znéni pravnich piedpisii platnych
ke dni uskute¢néni tohoto ukonu.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o ptezkoumavani hospodafeni nebyly pifedmétem
pfezkoumani Gdaje, na které se vztahuje povinnost mlc¢enlivosti podle dafiového Fadu.

Prezkoumani hospodafeni bylo zahdjeno dne 19. zatfi 2019, a to dorucenim pisemného
ozndmeni izemnimu celku nejpozdéji 5 dnti pfede dnem realizace vykonu prezkoumani.

A. Vvsledek prezkoumani

S ohledem na mimoradnou situaci souvisejici se Sifenim koronaviru a v nivaznosti na
nouzovy stav doSlo k omezeni moznosti realizovat pfezkoumani hospodafeni izemnich
celkii obvyklym zpiisobem a v obvyklém rozsahu v souladu s vytvofenym planem. V této
véci vydalo Ministerstvo financi dne 13. bfezna 2020 mimoiadné metodické doporuceni
k vykonu prezkoumani hospoda¥eni izemnich celk, ¢.j. MF-7208/2020/47-1.

Za tifelem zajisténi splnéni zakladnich zakonnych povinnosti pfezkoumavajiciho organu
bylo nutné konecné prezkoumani provést korespondenénim zpiisobem. PoZzadované
pisemnosti ke konenému prezkoumani hospodaieni byly piedloZzeny elektronickou
formou.

I. PFi prezkoumani hospodaieni byly zjiStény chyby a nedostatky uvedené
v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zikona o prezkoumavani hospodareni.

Prehled zjiSt€nych chyb a nedostatkii v ¢lenéni dle ustanoveni § 2 odst. 1 a 2 zakona
o prezkoumavani hospodareni:

§ 2 odst. 2 pism. a) nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku

- Na zdkladé¢ Smlouvy o sméné pozemki ze dne 2. 4. 2019 obec sménila pozemky
p.C. 1421/52 a 1421/53. Zastupitelstvo obce schvalilo znéni smlouvy na svém zasedani
konaném dne 11. 3. 2019. Zamér ¢. 2/2019 sménit vySe uvedeny majetek byl zveiejnén
dne 13. 3. 2019, tedy aZ po rozhodnuti zastupitelstva obce provést sménu pozemkii.
Nebylo dodrzeno ustanoveni § 39 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery
mimo jiné stanovi, Ze zdmér obce sménit hmotnou nemovitou véc obec zvefejni
nejméné 15 dnl pied rozhodnutim v pfislusném organu obce. Stejné chybné bylo
postupovano u Kupni smlouvy o prodeji nemovitosti ze dne 18. 9. 2019.

II. P¥i prezkoumani hospodaieni nebyly zjiStény chyby a nedostatky, které nemaji
zavaznost nedostatkii uvedenych v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zikona
o prezkoumavani hospodareni.



B. PInéni opatfeni k odstranéni nedostatki zjisténvch

pii prezkoumani hospodaieni izemniho celku za predchazejici roky

PFi prezkoumani hospodareni za predchdzejici roky nebyly zjistény chyby a nedostatky nebo
tyto nedostatky byly jiz napraveny.

II. pri predchazejicim dilé¢im pFezkoumani

PFi predchazejicim dilcim  prezkoumdni hospodareni byly zjisiény ndsledujici chyby
a nedostatky:

- Kontrolou mzdovych listii clenii stavebni komise 0s.¢. 19 a os.¢. 23 bylo zjisténo, Ze

v obdobi 1-9/2019 jim byla vyplicena odména ve vysi 500,-- K¢/mésic. Tato odména je
v rozporu s usnesenim k bodu 7), které prijalo zastupitelstvo obce na svém ustavujicim
zasedani dne 31. 10. 2018 a kde je uvedeno, ze clenovi komise (zastupiteli i tomu, ktery
neni zastupitelem) bude vypldcena mésicni odména za tuto funkci ve vysi 1.500, -- K¢.
Obec postupovala v rozporu s ustavenim § 109 odst.3 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
kde je mimo jiné uvedeno, Ze obecni iFad v oblasti samostatné piisobnosti plni iikoly,
které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce. Kontrolou mzdovych listii osobni
Cislo 19 a 23 za rok 2019 bylo zjisténo, %e od Fijna 2019 byla vyplicena odména ve
spravné vysi dle schvdleni zastupitelstva. V rdmci odmény za Fijen 2019 byla také
doplacena odména za obdobi 01-09/2019. Napraveno.

Zastupitelstvo obce schvdlilo na svém zaseddni dne 27. 5. 2019 k bodu 4) usneseni:
"Zastupitelstvo obce Zbraslav schvdlilo podani Zddosti o vstup do Svazku vodovodii
a kanalizaci Ivancice, poddni Zddosti o udéleni vyjimky z povinnosti dle clanku
13.2 platnych stanov Svazku, tykajici se nevioZeni vybudované splaskové kanalizace
s vlastni Cistirnou odpadnich vod do hospodaieni Svazku (v souladu s ustanovenim
Clanku 13.6. pism. b) platnych stanov Svazku). Obec Zbraslav prohlasuje, Ze pristupuje
do dobrovolného svazku obci s ndzvem Svazek vodovodii a kanalizaci Ivancice se sidlem
Kounicka 1598/78, 664 91 Ivancice, ICO 49458892, podle zakladatelské smilouvy
a platnych stanov. Obec Zbraslav prohlasuje, zZe se znénim zakladatelské smlouvy
a platnych stanov Svazku souhlasi. Zastupitelstvo prohlasuje, Ze vstup do Svazku Fddné
projednalo a schvdlilo." Hlasovani: 7 pro, 5 proti, 1 se zdrzel. Usneseni neschvdlila
nadpolovicni vétSina z 15 clenii zastupitelstva. Zastupitelstvo nepostupovalo v souladu
s ustanovenim § 87 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde je mimo jiné uvedeno, Ze
k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vsech cleni zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlasini pravni
predpis jinak. Zastupitelstvo obce na svém zaseddni, konaném dne 11. 11. 2019,
zruilo usneseni zastupitelstva ze dne 27. 5. 2019. Nové pak zastupitelstvo obce
schvdlilo vstup do Svazku vodovodii a kanalizaci Ivanéice, a to s vysledkem hlasovdni:
12 pro, 0 proti, 0 se zdrZel. Zdroveri byla schvilena smlouva o vkladu majetku.
Majetek vkladany do hospodareni svazku byl pFeddn k 30. 11. 2019. Napraveno.

Zastupitelstvo obce na svém zaseddni dne 23. 9. 2019 v bodé 15) prijalo usneseni ve
znéni: "ZO schvdlilo povéreni ST k provedeni RO v rozsahu rozhodnuti o poskytnuti
dotace z MMR na akci Obnova Skolniho hFisté Zbraslav v roce 2019". Obec Zbraslav
md zvolenou radu obce, kterda je jejim vykonnym orgdnem v oblasti samostatné



pusobnosti. Nevztahuje se na ni tedv ustanoveni § 99 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, kde je uvedeno, Ze v obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc
starosta, nestanovi-li tento zdkon jinak. Obec Zbraslav svym rozhodnutim porusila § 84
odst. 4 zdakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde je mimo jiné uvedeno, ze zastupitelstvo
obce si mize vyhradit dalsi pravomoc v samostatné piisobnosti obce mimo pravomoci
vyhrazené radé obce podle § 102 odst. 2 pism. a) podle kterého je radé obce vyhrazeno
zabezpecovat hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. Kontrolou bylo zjisténo, %Ze
v obdobi 10-12/2019 byla vSechna rozpocltovd opatieni provedena radou obce
v souladu se schvilenou pravomoci nebo schvdlena zastupitelstvem obce. Vyse
uvedené schvdleni nebylo aplikovino. Rozpoctové opatieni, upravujici p¥ijem dotace
2 MMR a uhradu faktur k Cerpdni dotace bylo schvileno zastupitelstvem obce dne
11. 11. 2019 tedy p¥ed p¥ijmem a Cerpdnim dotace. Napraveno.

Rada obce na svém jednani dne 5. 11. 2018 v bodé 1 jmenovala cleny stavebni komise
a stanovila jejich odmény ve vysi 500,-- K¢ s ucinnosti od 1. 12. 2018. Kontrolou
mzdovych listii clenii stavebni komise - 0s.¢. 19 a 0s.¢. 23 za obdobi 1-9/2019 bylo
ovéreno, ze je jim vyplacena odména ve vysi 500,-- K¢ Rada obce rozhodla ve véci,
ktera spadda do vyhrazené pravomoci jiného orgdnu obce, a to zastupitelstva obce. Obec
porusila ustanoveni § 84 odst 2 pism. n) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde je
uvedeno, Ze do vyhrazené pravomoci zastupitelstva patii stanovit vysi odmén
neuvolnénym clenum zastupitelstva obce. O odméndch Clenit komisi, ktefi nejsou
Cleny zastupitelstva, také rozhodlo zastupitelstvo obce dne 31. 10. 2018. Kontrolou
mzdovych listit Clenit komise s osobnim Cislem 19 a 23 bylo zjisténo, Ze za rok 2019
Jim byla poskytnuta odména v souladu se schvilenym usnesenim zastupitelstva obce
ze dne 31. 10. 2018 a tedy usneseni rady obce nebylo naplnéno. Obec pFijala opatient,
Ze v budoucnu bude rada obce postupovat v souladu se zikonem o obcich.

Napraveno.

Kontrolou mzdového listu zastupitelky s 0s.c.1, kterd vykondva funkci uvolnéné
starostky, bylo zjisténo, Ze v obdobi leden az srpen 2019 ji byla vypldcena mésicni
odména ve vysi 51.135,-- K¢. Dle narizeni viady ¢. 202/2018 Sb., kterym se méni
priloha narizeni viady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén cleni zastupitelstev vizemnich
samospravnych celku, s ucinnosti od 1. 1. 2019 je stanovena cdstka mésicni odmény pro
uvolnéného starostu ve velikostni kategorii lizemné samosprdavného celku ¢. 4 (1j.1001
az 3000 obyvatel s trvalym pobytem) ve vysi 54.715,-- Ké. Obec postupovala v rozporu
s ustanovenim narizeni vilady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén clemi zastupitelstev
uzemnich samospravnych celku. Kontrolou mzdového listu zastupitele osobni Cislo 1 za
rok 2019 bylo zjisténo, Ze od Fijna 2019 byla vyplicena odména ve sprdavné vysi dle
narizeni viddy. V ramci odmény za Fijen 2019 byla také doplacena odména za obdobi
01-09/2019. Napraveno.

Na zdakladé Smlouvy o sméné pozemki ze dne 2. 4. 2019 obec sménila pozemky
p.¢. 1421/52 a 1421/53. Zastupitelstvo obce schvdlilo znéni smlouvy na svém zaseddni
konaném dne 11. 3. 2019. Zamér ¢. 2/2019 sménit vyse uvedeny majetek byl zverejnén
dne 13. 3. 2019, tedy az po rozhodnuti zastupitelstva obce provést sménu pozemkii.
Nebylo dodrzeno ustanoveni § 39 odst. 1 zdakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery mimo
Jiné stanovi, Ze zamér obce sménit hmotnou nemovitou véc obec zverejni nejméné 15
dnit pred rozhodnutim v prislusném organu obce. Stejné chybné bylo postupovino
u Kupni smlouvy o prodeji nemovitosti ze dne 18. 9. 2019. Qbec Zbraslav pFijala




systémovd _opatieni _spocivajici v _dodriovdni _ustanoveni § 39 odst.] zikona
C.128/2000 Sb., o obcich a to _tak, aby jii nedoslo ke schvileni ziméru, u kterého
nebyla dodrZena lhuta zverejnéni nejméné 15 dni pied samotnym projedndvinim na
zastupitelstvu.

I. PFi pfezkoumani hospodareni obce Zbraslav za rok 2019

byly zjiStény chyby a nedostatky
uvedené v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zdkona o piezkoumavani hospodaieni. a to

Nedostatky, spocivajici v poruseni povinnosti izemniho celku
stanovenych zvlaStnimi pravnimi pFedpisy
- Zamér obce sménit hmotnou nemovitou véc nebyl zverejnén na vredni desce po dobu
nejméné 15 dnu pred rozhodnutim v prislusném orgdanu obce.

II. Upozornéni na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténych chyb a nedostatkd,
ktera mohou mit negativni dopad na hospodaieni izemniho celku v budoucnu:

- Nezverejnénim zdaméru obce sménit hmotnou nemovitou véc se obec vystavuje riziku
neplatnosti tohoto pravniho jedndni ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 1 zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich.

II1. Pomérové ukazatele zjisténé p¥i pfezkoumani hospodareni:

a) podil pohleddvek na rozpoctu uzemniho celku ........coeeevevvvevvueerennnn. 0,28 %
b) podil zavazkil na rozpoétu uzemniho celku .......c.ocoovvvevivveeeeeieeeeenn, 4,20 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku tizemniho celku ...... 1,53 %

IV. Ovéfeni poméru dluhu tuzemniho celku k priméru jeho p¥ijmi za posledni
4 rozpoctové roky podle pravniho pfedpisu upravujiciho rozpoétovou odpovédnost:

Dluh obce Zbraslav k 31. 12. 2019 neprekro¢il 60 % priméru piijmi za posledni
4 rozpoctové roky.
Brno, dne 20. kvétna 2020

Jména a podpisy kontrolorii zicastnénych na koneéném dil¢im piezkoumdni - za Krajsky ufad
Jihomoravského kraje

v ; /
Ing. Pavla Maskova M. S
e =,
kontrolor povéfeny fizenim pfezkoumani podpis kontrolora povéfencho fizenim piezkoumani



Pouceni

Tato zprava o vysledku ptezkoumani hospodareni je soucasné i ndvrhem zpravy o vysledku
prezkoumani hospodateni, a je mozno ke zjisténi v ni uvedené podat pisemné stanovisko
ve [hit¢ do 15 dnl ode dne predani navrhu zpravy kontrolorovi povéfenému fizenim
prezkoumani. Kone¢nym znénim zpravy se tento navrh stava okamzZikem marného uplynuti
[haty, stanovené v § 6 odst. | pism. d) zdkona o piezkoumdvani hospodaieni, k podani
pisemného stanoviska kontrolorovi povéfenému fizenim prezkoumani.

Zprava se vyhotovuje ve dvou stejnopisech, pficemz se jeden stejnopis predava zastupci
kontrolovaného subjektu a druhy stejnopis se zaklada do pfislusného spisu krajského uradu.

Uzemni celek je ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) zakona o pFezkoumavani
hospodareni povinen pFijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatki uvedenych v této
zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni a podat o tom pisemnou informaci
krajskému ufadu, a to nejpozdéji do 15 dni po projednani této zpravy spolu se
zavéreénym ucétem v organech uzemniho celku.

Uzemni celek je dale ve smyslu ustanoveni § 13 odst. 2 zakona o pFezkoumavani
hospodareni povinen v informacich podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) téhoz zakona
uvést lhiitu, ve které poda krajskému iifadu pisemnou zpravu o plnéni prFijatych
opatieni a v této lhité krajskému fadu uvedenou zpravu zaslat.

Nesplnénim téchto povinnosti se izemni celek dopusti pFestupku podle ustanoveni § 14
odst. 1 pism. b) a ¢) zdkona o prezkoumavani hospodareni. Za prestupek lze ulozit
pokutu do 50.000 K¢.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodateni byla v souladu s ustanovenim § 11 zakona
o prezkoumdvani hospodareni projednana a jeden vytisk prevzala starostka obce Zbraslav.
Z divodu mimoradnych opatfeni a v navaznosti na usneseni vlady ¢. 194 ze dne 12. biezna
2020, kterym vlada Ceské republiky vyhléasila nouzovy stav, byl navrh zpravy projednan
dalkové, prostiednictvim telefonické komunikace. Nedilnou soucasti zpriavy je seznam
pfezkoumavanych pisemnosti uvedenych v pfiloze.

Posledni kontrolni tkon, tj. projednani navrhu zpravy, byl u¢inén dne 20. kvétna 2020.
Zastupci uzemniho celku prohlaSuji, ze poskytli pravdivé a uplné informace o predmétu
pfezkoumani a o okolnostech vztahujicich se k nému.

Ing. Jana Valova

starostka obce

Ivana HanuSova

ucetni podpis Gcetni

OR™C ZBRASLAV
ixomenského 105
¢34 84 Zbraslav

18: 0uzeze10 DIC; CZ00282810



Priloha ke Zpravé o vysledku pfezkoumani hospoda¥eni za rok 2019

Pfi pfezkoumani hospodaieni byly pfezkoumény nasledujici pisemnosti:

- Navrh rozpo¢tu na rok 2019

- Pravidla rozpoétového provizoria na rok 2019

- Rozpoctove opatieni €. 5 - 9/2019

- Rozpoctové opatieni ¢.1/2019

- Schvaleny rozpocet na rok 2019

- Rozpoctovy vyhled na 2020-2024

- Zavérecny ucet za rok 2018

- Bankovni vypisy k 30.9. 2019

- Mzdové listy viech zastupitelii za obdobi 1-9/2019

- Mazdové listy zastupitell obce s osobnim &islem 1, 19, 23 za rok 2019

- Doklady k pfezkoumanym pisemnostem

- Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo&tu FIN 2-12 M k 30.9. 2019

- Finanéni vypofadani dotace ze dne 6. 1. 2020 (Obnova histé — télovychovné zafizeni)

- Rozhodnuti o poskytnuti dotace ze dne 11. 11. 2019 (akce: Obnova $kolniho h¥istg)

- Zadost o proplaceni dotace ze dne 29. 11. 2019

- Smlouva o poskytnuti dotace z rozpo¢tu Jihomoravského kraje ze dne 8. 7. 2019 (smlouva
¢. JIMK058099/19/0ORR - Obnova hfité - télovychovné zafizeni)

- Kupni smlouva o prodeji nemovitosti ze dne 18. 9. 2019 (prodej pozemku p.¢. 1421/59)

- Zamér¢. 1/2019 ze dne 4. 4. 2019

- Kupni smlouva ze dne 10. 4. 2019 (ndkup pozemku p.¢. 1507)

- Kupni smlouva ze dne 7. 5. 2019 (prodej traktéirku)

- Smlouva o sméné pozemki ze dne 2. 4. 2019 (sména pozemkii p.&. 1421/52, 1421/53)

- Ujednani o cené ke sméné& pozemkii ke smlouvé ze dne 2. 4. 2019

- Zamér ¢. 2/2019 ze dne 13.3.2019

- Smlouva o uvéru - investi¢ni avér KA1908762 - ze dne 27.9. 2019, poskytovatel Sberbank CZ ,a.s. (vyse
Gvéru 8.000.000,-- K¢&)

- Smlouva o zfizeni vécného biemene & NM-014330052783/001 ze dne 9. 7. 2019 (E.ON - pozemky
p.C. st. 62 a 1421/45)

- Veiejna zakazka malého rozsahu na akci "Obnova hFisté - t€lovychovné zatizeni" (Vyzva k predlozeni
nabidek k vefejné zakazce ze dne 23. 9. 2019, Protokol o hodnoceni nabidek ze dne 30. 9. 2019,
Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky ze dne 1. 10.2019)

- Napravna opatieni k odstranéni chyb a nedostatki zjisténych pii diléim piezkoumani ze dne 12. 12. 2019

- Smérnice ¢. 1/2018 pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu

- Zapis R 1/2018 z jednani rady obce Zbraslav ze dne 5. 11.2018

- Zapis R 21/2019 z jednani rady Obce Zbraslav, ze dne 30.10.2019

- Zapis R 22/2019 z jednani rady Obce Zbraslav, ze dne 25.11.2019

- Zapis R 24/2019 z jednani rady Obce Zbraslav, ze dne 19.12.2019

- Zapis €.Z/1/2018 z ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce Zbraslav ze dne 31. 10. 2018

- Zapis €.Z/3/2018 z vefejného zasedéni zastupitelstva obce Zbraslav ze dne 17. 12. 2018

- Zapis €.Z/4/2019 z vefejného zasedéani zastupitelstva obce Zbraslav ze dne 11. 3. 2019

- Zapis €.Z/5/2019 z vefejného zasedéni zastupitelstva obce Zbraslav ze dne 27. 5. 2019

- Zapis €.Z/6/2019 z veiejného zasedani zastupitelstva obce Zbraslav ze dne 17. 7. 2019

- Zapis €.Z/7/2019 z vefejného zasedani zastupitelstva obce Zbraslav ze dne 23. 9. 2019

- Zapis €.Z/8/2019 z vefejného zasedani zastupitelstva obce Zbraslav ze dne 11. 11. 2019

- Zapis €.Z/9/2019 z vefejného zasedéni zastupitelstva obce Zbraslav ze dne 11. 12. 2019






